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MANIFESTACAO CONJUNTA N2 08/2024 MME/MMA - OFERTA PERMANENTE DE AREAS - BACIA DE CAMPOS

OBIJETIVO

Este documento representa a Manifestagdo Conjunta do Ministério de Minas e Energia (MME) e do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) em relagdo aos 17 (dezessete) blocos localizados na Bacia de
Campos visando sua inclusdao em Oferta Permanente de Concessao.

A elaboragdo da presente manifestacdo conjunta atende ao art. 62, §22, da Resolucdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) n2 17/2017 [1], e aos procedimentos estabelecidos na Portaria Interministerial
MME/MMA n2 01/2022 [2].
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INTRODUGAO

A Resolugdo CNPE n? 17/2017 [1] estabelece a Politica de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas
Natural, define suas diretrizes e orienta o planejamento e a realizagao de licitagdes. A Resolucdo objetiva a atragdo de
investimentos e ao aumento das reservas e da producdo nacional de petrdleo e gas natural, assegurando a observancia
das normas e procedimentos ambientais, de seguranga operacional e das melhores praticas nas atividades de exploragao
e producdo de petréleo e gas natural, de forma ambientalmente sustentavel.

A Resolugdo CNPE 27/2021 [3] alterou a Resolugdo CNPE n2 17/2017 [1], autorizando a Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a definir e licitar blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas,
bem como licitar campos devolvidos ou em processo de devolugdo, por meio de ofertas permanentes, a exce¢do dos
campos ou blocos na drea do pré-sal e nas dreas estratégicas, que exigem uma determinacgdo especifica do CNPE.

De acordo com o art. 62 da Resolugdo CNPE n2 17/2017 [1], o planejamento de outorga de areas deve
levar em consideragao as conclusdes de estudos multidisciplinares de avaliagdes ambientais de bacias sedimentares, com
abrangéncia regional, que subsidiardo o planejamento estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior seguranca e
previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos, segundo as melhores
praticas internacionais. Para as dreas cujos estudos ainda ndo tenham sido concluidos, as avaliacbes sobre possiveis
restricdes ambientais serdo sustentadas por manifesta¢cdo conjunta do MME e do MMA, nos termos do art. 62, § 29.

Os procedimentos, critérios e prazos para as manifestacdes conjuntas foram disciplinados pela Portaria
Interministerial MME/MMA n2 01/2022 [2]. No art. 32, § 12, a Portaria [2] define que a manifesta¢do conjunta tera
validade de 5 (cinco) anos, devendo ser revista e ratificada por iguais periodos, caso necessario.




Com base na Resolugdo CNPE 27/2021 [3], a ANP pretende incluir, no Sistema de Oferta Permanente de
Concessoes, 17 (dezessete) blocos localizados na Bacia de Campos.

Tendo em vista que as areas indicadas ndo foram objeto de estudo multidisciplinar de avaliagdo ambiental,
a presente Manifestacdo Conjunta visa atender ao art. 62, § 22 da Resolucdo CNPE n® 17/2017 para os blocos
mencionados.

AREAS A SEREM OFERTADAS

A Portaria Interministerial MME/MMA n2 01/2022 [2] estabeleceu os procedimentos, critérios e prazos
que balizam as manifestagdes conjuntas do MME e do MMA para o planejamento de outorga de areas de exploragao e
producdo de petrdleo e gds natural. Em seu artigo 29, inciso |, a Portaria [2] define que a manifestacdo conjunta tera
validade de 5 (cinco) anos, devendo ser revista e ratificada por iguais periodos, caso necessario.

Conforme art. 29, I, do normativo citado [2], em se tratando de bacia sedimentar maritima, cabe a ANP
solicitar parecer ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e ao Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), e, quando couber, a outros drgdos e entidades da
administracdo publica.

No caso dos 17 blocos em analise, a ANP solicitou, por meio do Oficio n® 233/2024/DG/ANP-RJ [4], apoio
institucional do MME para realizar a interlocucdo junto aos érgdos ambientais competentes, nas esferas estadual e
federal, bem como ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), de modo a retomar a inclusdo de
blocos no edital de licitagdes da Oferta Permanente de Concessdo (OPC). Ato continuo, o MME solicitou ao Grupo de
Trabalho Interinstitucional de Atividades de Explora¢do e Produgdo de Oleo e Gas — GTPEG, criado a partir da Portaria
GM/MMA N2 806 [7], a elaboragdo de parecer ambiental para os blocos indicados na Tabela 1 e Figura 1, alinhados com
as prioridades da a Politica Energética.

Tabela 1 - Relagdo das areas em estudo na Bacia de Campos.

Bacia de Campos
Setor Blocos Exploratérios
SC-AP1 C-M-13, C-M-69, C-M-107, C-M-109, C-M-157 e C-M-212
(6 blocos)
C-M-279 e C-M-348
SC-AP3 (2 blocos)
C-M-350, C-M-415, C-M-417, C-M-481, C-M-483, C-M-485 e C-M-
SC-AUP2 549
(7 blocos)
C-M-545
SC-AUP3 (1 bloco)
C-M-847
SC-AUP4 (1 bloco)
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Figura 1 — Localiza¢do dos blocos em estudo na Bacia de Campos. Fonte: ANP (dezembro, 2024).

Em 11/12/2024, por meio do Oficio Circular N2 1395/2024/MMA [5], o MMA encaminhou o Parecer
Técnico n? 885/2024/MMA [6], contendo a manifestagdo técnica elaborada pelo GTPEG, para subsidiar a elaboragio da
presente Manifestacdo Conjunta.

Esta Manifestacdo Conjunta observa as disposi¢cdes do art. 42 e seus incisos, da Portaria Interministerial
MME/MMA n2 01/2022 [2], em especial quanto a:

e Exclusdo de dreas dos blocos que tenham sobreposicdao com unidades de conservagao, nos termos da
Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000 [8], excetuadas suas zonas de amortecimento e as Areas de Protecdo Ambiental
(APA), que comp&em o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), conforme Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacdo (CNUC), cujas bases de dados georreferenciadas oficiais se encontram disponibilizadas no
sitio do MMA e do Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade (ICMBio);

e Indicagdo de sobreposi¢cdo dos blocos com dreas de ocorréncia de espécies da fauna ameagadas de

extingdo, com base nas informagGes georreferenciadas disponiveis no Sistema de Avaliagdo do Risco de Extingdo da
Biodiversidade - SALVE, do ICMBio, a partir da Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de Extin¢do;
(Portarias MMA n2 444/2014 [9], n® 445/2014 [10] e n? 163/2015 [11]); e

* Indicac¢do do potencial petrolifero;

* Outros aspectos especificos apontados pelos érgaos consultados.

Os demais critérios estabelecidos pelo art. 42 da Portaria Interministerial [2] ndo sdo aplicaveis a esta
Manifestacdo Conjunta, por tratarem de aspectos relacionados a areas e/ou blocos terrestres.

Potencial Petrolifero dos Blocos da Bacia de Campos




Os dados acerca do potencial petrolifero foram baseados nas informag&es disponibilizadas no Oficio n?
132/2024/SAG/ANP-RJ [12], e no Sumario Geoldgico da Bacia de Campos [13].

A Bacia de Campos esta situada na Margem Leste Brasileira, regido Sudeste do Brasil, e contempla uma
4rea de aproximadamente 169.000 km?2. Sua superficie é distribuida ao longo do litoral que banha o norte do Estado do
Rio de Janeiro e o sul do Estado do Espirito Santo, sendo os seus limites estabelecidos, ao norte, pelo alto de Vitdria, com
a Bacia do Espirito Santo; e ao sul, pelo Alto de Cabo Frio, com a Bacia de Santos.

A bacia contava com 61 campos descobertos, sendo 38 em fase de produgdo, 05 em fase de
desenvolvimento e 18 em devolucdo e 34 blocos exploratérios em concessao, sendo 03 sob o regime de Partilha (SIGEP,
Agosto/22).

O sumdrio registra significativo acervo de dados resultante do esforco exploratdrio na Bacia de Campos,
que conta com grande quantidade de pogos exploratdrios, densa malha de dados sismicos 2D e 3D, disponiveis em
diversos tipos de processamento, que cobrem grande parte da bacia. Na Figura 2 do Sumario [13] sdo apresentados os
dados disponiveis nas proximidades dos blocos em estudo.

Aspectos especificos apontados pelos 6rgdaos ambientais consultados

Em seu Parecer N2 885/2024-MMA [6], o MMA registrou que, em outubro de 2023, o GTPEG foi
reinstalado no dmbito daquele Ministério por meio da Portaria GM/MMA n°806/2023 [7], com representantes do MMA,
IBAMA e do ICMBio. A composicdo vigente do GTPEG foi estabelecida pela Portaria GM/MMA N2 918 [14], de 29 de
dezembro de 2023.

A bacia de Campos foi a principal bacia produtora no Brasil durante muitos anos, tendo sido testemunha
do avanco tecnolégico da exploracdo petrolifera das dguas rasas em dire¢do as dguas profundas e ultra profundas.
Apods a descoberta da provincia petrolifera do pré-sal, em 2006, a exploragdo dentro do poligono definido por lei
obedece a regime especifico de partilha de produgdo. Assim, todos os blocos em avaliagdo neste parecer estdo
localizados fora da area do pré-sal, sujeitos ao regime de concessao.

Além do contexto geral da bacia, os seguintes elementos foram levados em consideragcdo na analise: i)
Areas Prioritarias para a Biodiversidade; ii) Unidades de Conservacdo; iii) Espécies Ameacadas de Extin¢do; iv) Recursos
pesqueiros. A partir dessa analise, o Parecer [6] apresenta suas considera¢des sobre o licenciamento ambiental.

i) Areas prioritarias para a Biodiversidade

Para a avaliacdo das areas em estudo quanto a sobreposicdo com Areas Prioritarias para a Biodiversidade,
foi apresentado o mapa abaixo (Figura 2), onde se observa a sobreposicdo das areas em avaliagio com trés Areas
Prioritarias: ZCM-101, ZCM-98 e ZCM-137.
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Figura 2 — Sobreposicdo das areas em avaliagdo com Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios
da Biodiversidade Brasileira. Fonte: Parecer GTPEG [6] (dezembro, 2024).

A ZCM-98 foi classificada como de Importancia Bioldgica Alta. Para essa area, a acdo indicada foi Pesquisa
em Biodiversidade, Geodiversidade, Habitat critico. A area foi classificada como de Prioridade Alta para a implementagao
das ac¢Oes indicadas.

A ZCM-101 foi classificada como de Importancia Bioldgica Alta. Para essa area, a agdo indicada foi Pesquisa
em Biodiversidade, Geodiversidade, Definicdo de capacidade de suporte. A area foi classificada como de Prioridade Alta
para a implementagao das a¢des indicadas.

A ZCM-137 foi classificada como uma Area Insuficientemente Conhecida, sendo necessarios esforcos de
pesquisa para conhecer melhor as espécies e os ecossistemas.

ii) Unidades de Conservagao

Com relagdo a anadlise de sobreposicGes a Unidades de Conservagao, foi informado que “Ndo hd
sobreposigcdo dos blocos mencionados na bacia de Campos com Unidades de Conservagéio ou propostas de criagdo ou
ampliagcdo.”

iii) Espécies ameacadas de extingao

No que diz respeito a sobreposicdo das areas propostas com dareas de ocorréncia de espécies da fauna
brasileira ameagadas de extingdo, foi informado que a analise teve como base o Plano de Redugdo de Impactos das
Atividades de Exploragdo e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural sobre a Biodiversidade Marinha e Costeira (PRIM-
PGMar), que é uma ferramenta voltada ao planejamento e gestdo territorial, construida de forma participativa e
alicercada no conhecimento cientifico integrado, capaz de subsidiar a tomada de decisdo de empreendedores,
licenciadores e 6rgdos de controle para que possam evitar, mitigar e compensar os impactos negativos associados as
atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural (EPP&G) em ambiente marinho.

Da avaliagdo da sobreposicdo das areas em estudo com o mapa produzido pelo PRIM-PGMar (Figura 3), o
parecer concluiu que “No geral, os setores desta regidgo ndo tiveram sensibilidade muito elevada quanto aos efeitos das
atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural.”, embora tenham sido identificados, para as dreas em




estudo, registros de sobreposicdo com 9 espécies categorizadas como criticamente em perigo (CR), 14 como em perigo
(EN), e 17 como vulneravel conforme informagGes da Tabela 1E (anexo do Parecer).
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Figura 3 - Mapa de Compatibilidade entre a EPP&G e a Conservagdo da Biodiversidade. Fonte: Parecer GTPEG [6] (dezembro, 2024).

iv) Areas de concentragdo de atividade pesqueira

A analise quanto aos recursos pesqueiros foi baseada na presenca de atividades de pesca no interior dos
17 blocos, entendendo que o registro de pescarias € um indicativo da presenga de recursos pesqueiros. Os dados
utilizados para a analise foram retirados da plataforma da Global Fishing Watch — GFW.

O Parecer [6] aponta que os blocos em analise na bacia de Campos ndo estdo em uma darea de relevante
esforco para a pesca, sendo o esforco maior de pesca para essa bacia localizado em dguas mais rasas, que estdo a oeste
da localizacdo dos blocos aqui propostos.

Analise de Sobreposicdo

Com vistas a atender ao disposto no art. 42 da Portaria Interministerial MME/MMA n2 01/2022 [2], neste
caso dos 17 blocos em estudo na Bacia de Campos, em se tratando de ambiente offshore, foi considerada a analise
realizada pelo Ibama e ICMBio no ambito do GTPEG, com resultados do Parecer [6] apresentados no item "Aspectos
especificos apontados pelos érgdos ambientais consultados" desta Manifestacdo Conjunta, que trata da eventual
sobreposicao das areas com unidades de conservagao e ocorréncia de espécies da fauna ameagadas de extingdo, entre
outras informacdes relevantes.

Contribuicdes ao licenciamento ambiental

Conforme o Parecer [6], as areas propostas ficam situadas em uma regido consolidada de exploragao e
producdo de petrdleo e gdas offshore, com requisitos bem estabelecidos de mitigacdo e monitoramento de impactos
ambientais. Os blocos avaliados encontram-se em posi¢cdo adjacente a areas onde ja ocorrem outras atividades
petroliferas, conforme demonstrado na Figura 4.
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Figura 4 - Mapa de contexto dos blocos propostos na bacia de Campos. Fonte: Parecer GTPEG [6] (dezembro, 2024).

Nos processos de licenciamento ambiental na regido, os seguintes aspectos tém recebido especial
atencdo: presenca de bancos de corais de dguas profundas na regido do talude continental; impactos sobre areas de
maior concentragdo de cetdceos na regido do talude; emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na geracdo de energia e
eventuais emissGes fugitivas; impactos socioecondmicos especialmente com atividades pesqueira; riscos de vazamento
especialmente na etapa de perfuragdo de pogos exploratdrios.

O Parecer [6] ressaltou que novos empreendimentos, sempre que possivel, devem buscar se inserir de
maneira harmonica nas iniciativas regionalizadas das medidas ambientais exigidas no licenciamento, otimizando recursos
e ampliando o escopo das iniciativas regionais. Destacou, ainda, que empreendimentos que envolvam cendrios
acidentais com alta probabilidade de toque em dareas ambientalmente sensiveis podem ter sua licenga ambiental
indeferida caso ndo se mostrem capazes de proteger efetivamente tais areas.

Além disso, o Parecer [6] indicou o acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental pelo
Ministério Publico Federal e Estadual, e por organizagdes da sociedade civil. Por fim, registrou que deve ser destacado
que o Planejamento Espacial Marinho do Brasil estd em desenvolvimento, e os estudos técnicos do Sudeste podem
trazer diretrizes e um plano de gestdo muito importante para as areas analisadas no parecer, e que no momento do
leildo dessas areas ou posterior licenciamento ambiental, as diretrizes do PEM Brasil devem ser consideradas.

Areas a serem ofertadas

O Parecer GTPEG [6], em sua conclusdo, destaca que alguns blocos de exploragdo de dleo e gas propostos
na Bacia de Campos estdo sobrepostos com fatores de sensibilidade ambiental:

e Ha sobreposigdo com 3 areas prioritarias para a biodiversidade, ZCM-98, ZCM-101 e ZCM-137, mas nenhuma com
indicagdo de criagdo de unidade de conservagdo ou classificacdo de importancia e prioridade “Muito Alta” ou
“Extremamente Alta”;

* Nao hd sobreposi¢do dos blocos com proposta prioritaria de criagdo de unidade de conservagao;
. Ha sobreposicdo com dreas de ocorréncia de 44 espécies ameagadas de extingdo, incluindo as categorias
“Criticamente em Perigo” (n=9), “Em Perigo” (n=14) e “Vulneravel” (n=17);
¢ Nao hd sobreposicdo com importantes areas de pesca;

Apesar das sobreposicdes identificadas, o GTPEG concluiu que ndo ha necessidade de ajustes nas dareas
propostas na Bacia de Campos, ndo recomendando adequagGes para os 17 blocos exploratdrios avaliados.

Assim, os 17 blocos da Bacia de Campos para inclusdo em Oferta Permanente de Concessdo foram
considerados aptos, e estdo em condigGes de serem ofertados, conforme apresentado na Tabela 1 e Figura 1.

CONCLUSAO

Apds andlise conjunta, seguindo os procedimentos, prazos e critérios estabelecidos na Portaria
Interministerial n2 01/2022 [2], o MME e o MMA consideram aptos e concordam com a inclusdo dos 17 (dezessete)




blocos da Bacia de Campos, conforme apresentado na Figura 1 e Tabela 1, no ambito da Oferta Permanente de Areas
para Exploragao e Producao de Petréleo e Gas Natural, em observancia a legislagdo aplicavel.

Por fim, as partes concordam com a publicacdo das informac¢Ges contidas neste documento no sitio da
ANP, assim como a integra dos pareceres contendo as manifestacdes do GTPEG, e demais documentos relacionados nas
“Referéncias” desta Manifestagao Conjunta.
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